SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
- DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
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Catre: DOAMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului-din data
de 02 noiembrie 2023

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii invatdmantului preumversn‘ar
nr. 198/2023 (PIx. 487/2023),

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 privind
exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional desfa.,surate de zilieri (Bp. 363/2023,
Pix. 597/2023).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea articolului 38 din Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale- pentru profesiile reglementate din
Roménia (Bp. 480/2023).

Cu deosebitad consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi ~ pentru completarea  Legii
invatamantului preuniversitar nr.198/2023, initiatd de domnul senator

USR Radu-Mihai Mihail (P1x.487/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
invatamdntului - preuniversitare nr. 198/2023, cu modificarile  si
completarile ulterioare.

Astfel, se propune o reglementare expresd a principiului
- predictibilitdatii, conform caruia modificarile legislative si nu afecteze
parcursul educational al beneficiarilor primari.

Dispozitiile din lege care vizeazd evaluarea nationald de la finalul
clasei a VIII- a sau examenul national de bacalaureat urmeaza sa se aplice
incepand cu promotia aflatd in primul an al invatdmantului gimnazial,
respectiv liceal, de la data intrarii in vigoare a modificdrii sau a
completdrii.




‘ I1. Observatii

1. Referitor la completarea art. 3 din Legea invdtdmdntului
preuniversitar  nr. 198/2023, precizam ci la articolul aflat in vigoare'
sunt mentionate o serie de principii in al caror continut este integrata ideea
predictibilitdtii: principiul relevantei, principiul eficientei, principiul
transparentei, principiul politicilor educationale bazate pe date, principiul
interesului superior al elevului.

De exemplu, in cazul celui din urma se prevede luarea in considerare
a impactului deciziilor educationale asupra dezvoltarii copilului pe termen
scurt, mediu si lung, punand interesele elevilor inaintea altor considerente.

Insa, farda a pune in discutie utilitatea introducerii principiului
predictibilitdtii in ,,evantaiul” principiilor enumerate la art. 3 din Legea
nr. 198/2023, apreciem ca riscul invederat in Expunerea de motive este
doar aparent (o eventuald reformare structurald a examenului de
bacalaureat survenitd in septembrie 2023 care sd afecteze elevii aflafi in’
clasa a XII-a, ce ar urma sa sustind acest examen in vara anului 2024), din
moment ce, conform regulii trasate de art. 10 alin. (2) din lege, ,,Orice
modificare sau completare a prezentei legi intrd in vigoare incepdnd cu
prima zi a anului scolar urmdtor celui in care a fost adoptatd prin lege, cu
exceptia stdrii de alertd, urgentd sau asediu’

! Principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar sunt:

a) principiul nediscriminarii - in baza caruia accesul si participarea la educatia de calitate se realizeaza fara discriminare, inclusiv prin interzicerea segregarii scolare;

b) principiul calitatii - in baza caruia activitatile de invatamant se raporteaza la standarde de calitate si la bune practici nationale, europene si internationale;

¢) principiul relevantei - presupune o oferta educationala realista, lizata si corelata cu nevoile elevilor de dezvoltare per:ozm/a, cu domeniile de cunoastere, cn valorile socioculturale si cu
cerintele pietei muncii;

d) principinl eficientei - in baza carma se urmareste obtinerea de rezull di izate, prin gestionarea resurselor existente;
e) principiul de alizarii deci. le - presupune redisiribuirea amonlaln dcc:zwnale de la nivelurile centrale catre cele locale, pentru a raspunde adecvat nevoilor beneficiarilor;
) principiul garantarii identitatii culturale a tuturor ilor romani si dialogului intercultural;

g principinl asumarti, promovarii si pastrarii identitatii nationale si a valorilor culturale ale poporului roman;

h) principiul recunoasterii si garantarii drepinrilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identilatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase;

i) principiul asigurarii echitatii si egalitatii de sanse - implica asigurarea conditiilor pentru accesul si participarea la ie a tuturor b jarilor primari, prin eliminarea limitarilor/
barierelor etnice, religioase, de dizabilitate, fara a se limita la acestea, combaterea discriminarii si personalizarea parcursurilor educationale in functie de nevoi specifice;

,

]) prmc'plul transparentei - implica asigurarea vizibilitatii deciziei, a pr lor si a rezultatelor din de il educatiei, prin icarea deschisa, periodica si adecvata a acestora catre
ducati ; i
il si catre in

k) principiul libertatii de gandire si al independentei fata de ideologii, doctrine politice si religioase;

1) principiul incluziunii - implica acceptarea cu drepturi depline in si; ] de educatie a tturor b jarilor, baterea excluzinmii si sprijinul pentru participare activa la edncatie in
ansamblul sau;

m) principiud centrarii educatiei pe beneficiarii primari ai ia - vizeaza orientarea intregulni sistem educational catre nevoile educationalt / ionale, de fizica si mintala,
tinand cont de experientele si capacitatile elevilor, printr-o abordare flexibila si per lizata a curriculumului scolar, prin promovarea gandirii critice, invatarii active, contextuale si responsabile;

n) pricipind participarii si responsabilitatii parintilor/ reprezemantilor legali - consta in exercitarea responsabilitatilor privind cresterea, ingrijirea, dezvoltarea si educarea copiilor pentru a

contribui la un parcurs edncational de succes al b iarului primar;
o) principiul flexibilitatii/adaptabilitatii traiectoriei educationale - implica tranzitia si mobilitatea intre diverse rute educationale si profesionale;
») prmclpml flmdamenlarll dcc: nlor pe dialog social si consultare - presupune colaborarea, consultarea si comumcarea transparenta m procesul de luare a deciziilor intre actorii relevanti pentru

politicile publice din de jnf i: repr i ai antoritatilor publlce le si locale, al ditlui i, org dicale repr jve la nivel de sector de negociere
colectiva invatamant preuniversitar, societatea civila, mediul ic, org i internati

@) principiul organizarii invatamantului confesional potrivit cerintelor specifice fiecarni cult recunoscut si prevederilor Iegale

r) principiul respectarii dreptului la opinie al elevulni si al per Iului din i in | derularii actului educational;

s} principinl politicilor educationale bazate pe date - conform caruia politicile educationale sunt elaborate inclusiv in functie de informatiile statistice si/sau de studiile care analizeaza aceste date;

s) prmc:pml dalelor deschise - canfonn caria datele publice prt odu:e de Ministerul Educatiei si de institutiile din si: [ national de in sunt publicate in format deschis;

1) principiil ibilitatii si di ib - in garantarea accesului la educatie de calitate al tituror beneficiarilor primari ai educatiei si resp ea dreptului tuturor la educatie;

1) principiul respectarii dreplulm la viata, al asigurarii integritatii fizice si psihice, respectarii demnitatii si al protejarii lui per Iului din i si al beneficiarilor, al r it
relevantei acestuia pentru o educalle de cahlale

u) prmczplu[ laptabilitatii curricul ¢ I - conform carnia proiectareq acestuia sa fie in concordanta cu particularitatile de varsta si cele individuale ale elevilor, evitand
supraincarcarea/supi flicitarea acestora, oferind timp si conditii necesare si pentru desfasurarea activitatilor extrascolare;

v) principiul interesului :uperlor al elevulul - presupuine asigurarea cu pnorlrate a unui mediu edncational sigur si sanatos, promovarea drepturilor si a nevoilor individuale ale fiecarui elev,
precum si luarea in iderare a imp le asupra liarii copilului pe termen scurt, mediu si lung, punand interesele elevilor inaintea alfor considerente.

2




In ipoteza in care ar interveni totusi o serie de modificari radicale,
prin intermediul dispozitiilor tranzitorii configurate (care reprezintd o
veritabila cutumd normativa, cel putin in privinta evaludrii nationale ori a
examenului de bacalaureat) se evitd aplicarea abruptd a noilor formule
educationale, respectandu-se astfel exigentele atasate principiului
predictibilitatii/previzibilitdtii normative.

In plus, mentiondm ci sintagma ,,parcurs educational” nu este clard
si nu se intelege ce presupune ,,afectarea procesului educational.

2. Semnaldm ci Legea nr. 198/2023, 1a Titlul V- Dispozitii finale si
tranzitorii, art. 248 prevede urmatoarele aspecte referitoare la evaluarea
nationald de la finalul clasei a VIII-a si la examenul national de
bacalaureat ,,(4) Admiterea la liceu si evaluarea nationald organizatd la
finalul clasei a VIII-a se vor desfdsura in conformitate cu prevederile
prezentei legi incepdnd cu generatia de elevi inscrisi in clasa a V-a in anul
scolar 2023-2024. |

(5) Examenul de bacalaureat se va desfasura in conformitate cu
prevederile prezentei legi incepdnd cu generatia de elevi inscrisi in clasa a
IX-a in anul scolar 2025-2026".

Consideram c¢d prevederile propuse au caracter redundant, in
conditiile in care aspectele mentionate apar deja in continutul legii sus-
mentionate.

Mai mult, avdnd in vedere recenta intrare in vigoare a Legii
invatamdntului preuniversitar nr. 198/2023 (la data de 03.09.2023),
precum si amplul proces consultativ, decizional si legislativ care a condus
la adoptarea noilor reglementdri in materie, apreciem ca demersul
normativ preconizat nu este fundamentat si oportun, eventuala adoptare a
solutiilor propuse fiind de naturd sd genereze o nedoritd instabilitate
legislativa.

In plus, consideram ca solutiile preconizate puteau fi formulate ca
amendamente 1n cadrul dezbaterilor parlamentare, iar in mdsura in care au
fost depuse amendamente, insd acestea nu au obtinut voturile necesare
pentru a fi admise, nu se justificd repunerea lor in ,,circuitul” parlamentar.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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